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RETOMAR O CRESCIMENTO

Para que a economia portuguesa possa vencer a
presente crise sao necessarias, sem duvida,
medidas de politica publica, mas elas s6 poderao
ter sucesso se convergirem num objectivo
essencial: o da retoma do crescimento.

Se no iniciar da crise se assistiu a actuagao
conjugada de uma paragem forgada da actividade
econdmica e de uma forte contracgao da procura,
resultante do Confinamento Geral decretado, para
a saida da mesma néao basta eliminar as restricdes
do lado da oferta e pbr termo ao confinamento
obrigatério. E que, se a crise eclodiu de forma
abrupta e com niveis nunca vistos de quebra do
produto, a sua superagao — ao contrario do que
muitos anteciparam — sera um processo lento e que
se prolongara por varios anos. Por um lado, porque
o0 colapso econdémico vai ser muito superior ao
previsto (os numeros apresentados pelo Governo
para a queda do PIB nao tém ja qualquer aderéncia
com a realidade) e, por outro, porque nao vai ser
possivel assistir no imediato a um ‘“regresso a
normalidade”, como previa uma leitura superficial
da crise, reduzindo-a a um episodio de curta
duracéao superavel sem sequelas profundas.

No caso portugués, acresce um problema estrutural
que é o da fragilidade de um tecido produtivo, ainda
a recuperar da crise anterior das dividas
soberanas, e com debilidades competitivas que,
quase duas décadas de forte retracgdo no
investimento, trouxeram.

A retoma econdmica esta dependente de um
conjunto de factores que vao muito para além do
simples restabelecimento do funcionamento do
mercado, dependendo, agora, muito
especialmente, do comportamento da procura.
Dado que ndo controlamos minimamente a
evolugédo da procura externa (as exportagdes vao,
seguramente, cair mais de 25% este ano), estamos
dependentes, no imediato, sobretudo, da evolugao
da procura interna.

Neste contexto, retomar o crescimento implica
reactivar o consumo das familias e aumentar os
niveis de investimento na economia.

No que se refere ao investimento e, sobretudo, ao

investimento publico, o efeito directo da crise
sanitaria € mais reduzido e tudo recomendaria
um contributo imediato mais significativo deste
para a retoma do crescimento ou seja, em lugar
de um objectivo na casa dos 2,5% do PIB, um
valor acima dos 4%, texto neste boletim sobre o
contributo do investimento). Mas, no que se
refere ao consumo e, também, relativamente a
investimentos empresariais mais estruturantes,
o comportamento dos mesmos vai depender,
em primeira instancia, da confiangca dos
cidaddos e do modo como eles reconfigurarem
os seus habitos de consumo. Neste momento,
predomina um elevado grau de incerteza, com o
cenario de um «confinamento voluntario» a
marcar presenga, associado a um continuado
sentimento de inseguranga que os apelos ao
«distanciamento social» alimentam e em que a
manutencdo do teletrabalho em muitas
actividades nomeadamente, e de forma
pouco compreensivel, ao nivel da fungao publica
— a juntar ao efeito «lay-off», tém Obvias
repercussdes negativas no consumo.

Ora, se dinamizar a procura interna € um
objectivo prioritario, importa ter presente que
isso nao depende apenas de medidas
direccionadas especificamente as condi¢des da
oferta, sendo essencial contribuir para alterar as
condigbes da procura e o forte desincentivo ao
consumo e ao investimento privado que a
situacao existente alimenta.

Este desincentivo, como refere o filésofo italiano
Giorgio Agamben, é, desde logo, criado por uma
«sociedade transformada num gigantesco
hospital asséptico» em que cada um vé nos
outros — e aqui as barreiras que estao a ser
criadas a livre circulagao de pessoas no espago
europeu sdao mais um sinal preocupante — um
«potencial agente de contagio». A deteriorizacéo
do ambiente urbano acompanhado de uma
quase generalizada perda de qualidade nas
condicbes em que os servigos ao consumidor
sdo prestado agravam a forte desmotivagao
para o consumo e, em particular, para os
consumos nao essenciais.
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Esta situagdo s6 pode, por isso, alterar-se com um
conjunto articulado de medidas que conjuguem
factores objectivos relacionados com o rendimento
disponivel e com as condicdes da oferta, com
factores subjectivos ou comportamentais, em que o
desejo e a vontade de comprar e consumir sao
determinantes. A retoma do consumo implica um
verdadeiro «choque» nas condigbes em que este
ocorre.

A pandemia requer, sem duvida, medidas de
excepcionalidade em defesa da saude publica, mas
ela esta, também, a ser pretexto para o recriar de um
velho discurso “confinado” sobre a economia. A
defesa da «autonomia produtiva» e da «soberania
estratégica» tem como corolario um retrocesso na
abertura das economias, em que sao expostos o0s
maleficios da globalizagdo e da liberdade de
circulacdo de bens, servicos e factores procutivos e
se considera desejavel a adopgdo de medidas de
pendor protecionista, muitas vezes acompanhado de
um discurso nacionalista. Neste contexto, os valores
da cooperagdo e da solidariedade, que estavam,
diga-se, em crise ja antes da pandemia, vém-se cada
vez mais marginalizados. Para a economia de um
pais com a dimensdo e a localizagdo de Portugal
esta tendéncia seria algo de inteiramente nefasto,
reconduzindo-nos a um longo periodo da nossa
histéria contemporénea em que ocupamos o lugar de
um dos paises mais atrasados e pobres da Europa.

Olhando mais directamente para o plano das
medidas de apoio a actividade econdémica importa
desde logo evitar o discurso da euforia e da
exaltacdo dos «milhdes» que a U.E. ira colocar a

disposicao dos Estados membros.

Desde logo, ndo confundindo um programa de
emergéncia para a saida da crise (2-3 anos), com
um programa de investimentos para a década.
Enquanto no primeiro o objectivo central é travar o
encerramento de empresas € o aumento exponencial
do desemprego ndo podendo ter como efeito, ao
suprir as necessidade do presente, provocar a
criagdo de divida futura (incomportavel para um
grande numero de micro, pequenas e medias
empresas), o segundo deve estar orientado para os
grandes desafios estruturais e para a competitividade
na economia portuguesa. A sobreposicdo ou
amalgama entre estes dois planos pode
comprometer os seus resultados, em especial, num
momento em que a situagdo de emergéncia que
vivemos requer celeridade, o que ndo se coaduna
com as habituais burocracias dos programas
comunitarios.

Se, no primeiro programa, a despesa efectuada é

——Para-ganhar a decada
sobretudo, uma despesa sem retorno imediato e
que permite evitar despesa futura associada a uma
crise social de grandes dimensdes, no segundo
ambito, trata-se de colocar o enfoque no
investimento publico e privado, considerando este
uma componente central do crescimento na
presente década e evitando que, a exemplo da
anterior, esta seja novamente uma década perdida
em termos das grandes mudangas necessarias para
o crescimento sustentado da nossa economia. Ela
ja sera, certamente, uma década com uma
temporalidade mais reduzida (a retoma da crise
prolongar-se-a, pelo menos, por mais 3 anos), o que
requer um redobrado empenho das politicas
publicas em actuar com muito mais rapidez e
eficacia.

E aqui um motivo adicional de preocupacéo, € o que
se prende com o estado em que se encontra,
grande parte da nossa Administracdo Publica,
carecida de meios humanos e revelando crescentes
défices de organizagcdo e de capacidade de
resposta. A reforma do Estado continua a ser um
projecto adiado que nunca se devia confundir com a
simples modernizagao das Administragées Publicas,
entendida estd acima de tudo, como estando numa
crescente utilizagdo das tecnologias digitais.

Os continuados atrasos na execugao de um grande
numero de programas de investimento publico nao
se ficam a dever a uma falta de meios financeiros
(nem a uma cativagdo dos mesmos) mas,
sobretudo, a falhas na concretizagdo atempada das
acgoes, em razao, em particular, do regime de
contratagdo publica existente e do modo de
organizagao dos concursos e da adjudicagao dos
projectos. O Ferrovia 2020 € um exemplo extremo
desta ineficiéncia que a crise pandémica so veio
agravar.

No futuro proximo, um desafio crucial esta colocado
no aproveitamento dos novos programas
comunitarios com destaque para o Programa de
Recuperagcdo da Europa. Como vao ser aplicados
os milhares de milhdes de euros? Com que rapidez
vamos conseguir operacionalizar a sua gestéo e
garantir que seremos capazes de aplicar a
totalidade dos recursos disponiveis?
Conseguiremos resistir a uma afectagdo dos
recursos comandada mais pela facilidade em
executar do que pela necessidade e pelo seu
impacto no conjunto do tecido produtivo?

O Estado e as estruturas da Administragao Publica
ndao podem concentrar todos os niveis de
concretizagao destes programas. A cooperagao com
a sociedade civii e os parceiros sociais €

fundamental.
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Indicadores Estatisticos Nacionais: o caracter parcial do desconfinamento
reflecte-se no ritmo de recuperagao da economia

A primeira estimativa do INE para a variagao do
PIB no 2° trimestre do corrente ano quantifica
um decréscimo de 16,5%, resultado das
fortissimas quebras no consumo privado, no
investimento, bem como na procura externa.

A contragao da procura externa continua a traduzir-
se por decréscimos sucessivos nas exportagoes,
conforme evidenciam os decréscimos homdlogos
registados nas exportacdées de bens, de -13% em
margo, de -40,1% em abril e de -39% em maio. De
acordo com os dados mais recentes do comércio
internacional, em maio a categoria das exportacdes
de material de transporte voltou a ser a que
evidenciou o maior decréscimo face a maio do ano
anterior, de -54%, sendo que, sem excegao, todas
as categorias de bens registaram decréscimos. Tal
como decresceram as exportagdes dirigidas a todos
0s nossos principais parceiros. Do lado das
importagdes, refletindo o comportamento da procura
interna, a evolugdo ¢é semelhante a das
exportagdes, com decréscimos homologos de -12%,
-39,5% e -40,2%, em margo, abrii e maio,
respetivamente. Também nas importagdes de maio
se destacou pelo maior decréscimo a categoria do
material de transporte, com uma reducdo homdéloga
de 66,6%. As importagcbes por pais de origem
decresceram em todas as origens, com uma unica
excecdo — as importagdes vindas da China (+5,1%
em maio) — pelo acréscimo verificado na importagao
de equipamentos de protecao individual.

Indicadores de Sintese Econdmica
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Fonte: INE, extraido do Destaque “Sintese Econdémica de
Conjuntura — Junho 2020” de 17/07/2020

O indicador de atividade econdémica do INE (que
sintetiza indicadores quantitativos) registou em maio
uma quebra homodloga, de -6,7%, (-8% em abril), o
mesmo tendo acontecido na evolugdo do indicador
quantitativo do consumo privado e do indicador de
investimento.

O indice de confianga dos consumidores diminuiu
em Julho, fruto das perspetivas da evolugao futura da
situagcao econoémica do pais e da situagao financeira
passada dos agregados familiar. O indicador de
clima econdémico
aumentou entre maio e julho, resultado da
recuperagao do indice de confianga da construgao
e obras publicas (melhor apreciagao sobre a carteira
de encomendas e sobre as perspetivas de emprego),
do indice de confianga do comércio, que
recuperou entre maio e julho (melhores perspetivas
de evolugao da atividade nos trés proximos meses), e
de forma menos significativa do indice de confianga
da industria transformadora, que aumentou entre
junho e julho.

Dos varios
salientam-se:

indicadores quantitativos disponiveis,

Na componente do consumo:

* a reducao das operagcdes na rede multibanco
em junho foi menos acentuada: um decréscimo
homologo de -14,4% (face a -26,6% em maio)

* a queda homodloga das vendas de gasolina (em
ton) de -29,7% em maio (face a -61,3% em abril)

* a redugcdo homologa nas vendas de automoéveis
ligeiros de passageiros de -56,2% em junho (-
57,4% em margo, -87% em abril e -74,7% em
maio)

* a descida homodloga no indice de volume de
negocios (IVN) do comércio a retalho de -6,6%
em junho (face a -11,9% em maio).

Na componente do investimento:

+ avenda de veiculos comerciais ligeiros teve um
decréscimo homologo de -36% em junho ( -51,2%

em margo, -69,9% em abril e -51,3% em maioi
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* e nas vendas de veiculos pesados foi ainda
mais acentuado: -67% em junho (-46,6%, -72,7%
e -68,5%, em marco, abrii e maio,
respetivamente)

+ as vendas de cimento cresceram 27,1% em
junho (tinham desacelerado para 4,1% em maio)

* aimportagcao de maquinas teve um decréscimo
homoélogo de -31,6% em maio (-14,9% e -37,7%
em margo e abril, respetivamente)

* a descida homodloga no indice de produgao
industrial de bens de investimento foi de -
14,6% em junho
(-7,4%, -28,9% e -27,3% em marco, abril e maio).

O Turismo, face a diminuta ou quase ausente
procura turistica de nao residentes e pela menor
procura turistica de residentes, continua a
evidenciar, més apdés més, evolugdes muito
negativas.

Em maio, face a maio de 2019, o numero de
dormidas de residentes na hotelaria e outros
alojamentos diminuiram 85,9% (-93,5% em abril) e
as de nao residentes decresceram 98,4% (-98,9%
no més anterior). Nas diversas tipologias de
hotelaria as quebras homodlogas nas respetivas
dormidas sdo, em quase todas, superiores a 95%,
enquanto nas unidades de alojamento local € nas de
turismo no espaco rural e de habitagao, as quebras
foram de -87,7% e -86,2% respetivamente (face a -
92,9% e -95,1% em abril).

O Transporte Aéreo, a par do Turismo, continua a
ser outro dos sectores mais profundamente
atingidos com a crise. Em maio, o numero de
aeronaves de voos comerciais que aterraram (1,6
mil) decresceu 92,3% (-94,3% em abril € -38,6% em
margo). O movimento de passageiros (de 82,1 mil
individuos) nos aeroportos nacionais registou uma
descida homologa de 98,5% (-99,4% em abril). O
movimento de carga e correio (em toneladas)
registou uma redugéo de 55,5% (-62,6% em abril).

Ao nivel da atividade das empresas sao varias as
fontes que evidenciam decréscimos ainda muito
acentuados no volume de negdcios.

Os indices de volume de negoécios (IVN) do INE
registaram em maio decréscimos homoélogos de -
31,2% na industria, de -11,9% no comércio a
retalho e de -31,2% nos Servigos, com particular
destaque para a descida de -73,1% no alojamento e
restauracdo, de -44,7% nos Transportes e
armazenagem e de -40,5% no comércio e
manutencdo automovel. A quebra do IVN do
comércio por grosso foi de -17,1%. No comércio a
retalho, ja com dados de junho, o IVN decresceu

¥ —= ., 5
——Para-ganhar a decada
-6,6%, menos que em maio, embora de forma
diversa consoante o ramo de comércio e
conforme o tipo de estabelecimentos. O comércio
a retalho em estabelecimentos ndo especializados
decresceu ligeiramente (-0,7%), enquanto no retalho
em estabelecimentos especializados as quebras sao
mais acentuadas. Ao contrario do més anterior,
também o IVN do retalho alimentar decresceu (-
2,3%), embora ndo tdo acentuadamente como no
ndo alimentar (-9,9%). O IVN do retalho de
combustivel  decresceu  -14,3% em  junho
(-12,9% em margo, -40,4% em abril e -20,4% em
maio), destacando-se ainda o retalho dos Téxteis,
vestuario, calgado e artigos de couro, com um
decréscimo no IVN de -39,2% (-60% em margo, -
87% em abril e -68,6% em maio). O IVN do retalho
por correspondéncia, Internet e outros meios registou
um decréscimo mais moderado que no més anterior,
de -2,1% (compara com +16,6% em margo, +25,2%
em abril e com -10% em maio).

Ainda sobre a faturacdo e atividade das empresas,
na 1% quinzena de julho, segundo o Inquérito as
empresas do INE e BdP (IREE-Convid19) a
percentagem de empresas que reportaram
decréscimos no volume de negdcios ascendeu a
58% das empresas (em junho, na 12 quinzena era
de 68% e na 2° quinzena de 66%), sendo que 13%
reportaram decréscimos superiores a 50%. Nas
empresas de alojamento e restauragdo, 88%
registaram decréscimos, tal como em 76% das de
Transportes e armazenagem e em 18% das de
comércio. Nas empresas de alojamento e
restauracado, 58% assinalaram reducdo no pessoal
ao servico efetivamente a trabalhar, face a situagao
expectavel sem pandemia (era de 64% em junho),
nos transportes e armazenagem essa proporgao foi
de 40% e no Comeércio foi de 18%.

Sobre o mercado de trabalho, os indices
divulgados pelo INE, referentes a maio evidenciam
um ligeiro acentuar, face a abril, nas quebras do
emprego e das horas trabalhadas nos varios
sectores. Na industria o indice de emprego teve um
decréscimo homologo de -3,3%, o indice das horas
trabalhadas, caiu -24,6% e o das remuneragdes
diminuiu -6,3%. No comércio a retalho o indice de
emprego decresceu -3,5%, o indice de horas
trabalhadas caiu -22,1% e o das remuneragdes
decresceu -4%. Nos servicos os mesmos indices
cairam -8,5% e -28,7% e
-13,2%, respetivamente.

Em junho, no comércio a retalho a variacéo
homodloga do indice de emprego foi de -3,2%, do
indice de horas trabalhadas foi de -10,7% e do das

remuneracgoes foi de -3,2%. -
5
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As “Previsoes de Verao” da Comissao Europeia

A Comissado Europeia (C.E.) apresentou em
Julho as dUltimas previsbes econdmicas para a
Unido Europeia (U.E.) em 2020 e 2021. Os
numeros traduzem mais uma revisdo em baixa
da evolugado da economia, para o conjunto dos
paises da U.E. no presente ano.

A C.E. prevé agora que o PIB da U.E.(27) possa
cair -8,3% e que a recessao na zona euro possa
ser um pouco superior com uma quebra de -
8,7%. Para 2021 a previsdo feita mantem-se
razoavelmente optimista ao apontar para um
crescimento de 5,8% (6,1% na zona euro).

Como temos dito é nossa convicgdo de que
estes numeros (mais proximos da realidade que
os do Governo portugués) ainda estdo aquém
da evolugao que iremos registar no final do ano,
considerando que, dificilmente, a queda do PIB,
mesmo com variagdes relativamente
diferenciadas entre os varios paises, venha a
ficar abaixo dos 10% (o BCE tem vindo a
assumir previsbes que sdo mais consonantes
com estes valores).

Para Portugal, a previsdo da C.E. aponta, ao
contrario da do Governo, para uma queda acima
da média, quer da U.E., quer da zona euro, com
uma contracdo do PIB ja muito préxima, em
2020, dos dois digitos, mais precisamente -9,8%.
Em contrapartida, a recuperacdo em 2021 situa-
se mais proximo da apresentada para a zona
euro com um aumento do PIB de 6,0%.

Em termos comparativos, s6 quatro paises da
U.E.(27) ultrapassam a queda do PIB nacional. A
saber: a ltalia, a Espanha, a Croacia e a Franca.
Mas, agregando os anos de 2020 e 2021 apenas
a Espanha (muito tangencialmente) e a Italia tém
um resultado pior do que o de Portugal, sendo
que, em ambos, a dimensao pandémica da crise
foi, até ao momento, claramente superior a
nossa.

Portugal, de acordo com os numeros da C.E.,
para poder atingir em 2022 os valores do PIB de
2019 precisara de um crescimento, nesse ano,

a rondar os 5%, o que ndo se afigura uma
meta facil de obter.

No caso portugués, outra previsdo que nos é
desfavoravel (afectando a evolugao do PIB
nominal e, desse modo, agravando o0s racios
do défice orgamental e da divida publica) é a
da inflagdo prevista para este ano que podera
ser de 0% (para o conjunto da U.E. a previsao
é de 0,6%) e que, ndo sendo coincidente com
o deflator do PIB, ndo se afastard muito deste
tendo como efeito que o PIB real (medido em
volume) ficara muito préximo do PIB nominal.

A prépria C.E. ndo deixa de realgar as muitas
incertezas que podem condicionar estas
previsdes, mas ao estimar que no periodo do
Grande Confinamento a queda do PIB tenha
atingido um valor entre 25% e 30%, deixa
claro que, se algo de aproximado viesse a
ocorrer no 2° semestre do ano, o colapso
economico poderia facilmente significar uma
retraccédo do PIB, em 2020, da ordem dos
20%. O que é uma previsdao até ao momento
unanime é que, apesar de outras regides do
globo terem sido mais fustigadas pelo COVID
19, a Europa podera registar, uma mais
acentuada quebra da economia, com
destaque, mais uma vez, para as principais
economias do sul que, em média, tém uma
contragao do Produto cerca de 3 p.p. acima da
dos paises do norte da Europa e o mesmo
sucedendo em relagao ao conjunto dos paises
do leste europeu (embora com maiores
diferencas entre eles). Os numeros do 2°
trimestre deste ano ajudar-nos-ao a ter uma
perspectiva mais consistente quanto aos
numeros para 2020.

O pacote financeiro aprovado pelo Conselho
Europeu é, por tudo isto, um instrumento
determinante para a retoma da economia
europeia e nao podera deixar de ter em conta
estas previsbes e a urgéncia na sua
operacionalizagao.

— Para.ganhar a década



Previsées da C.E. para a Evolugao do PIB (de Julho de 2020)

(em % de variagéo anual)

Paises 2020 2021 Paises 2020 2021
U.E. (27) -8.3 5.8 Austria -7.1 5.6
Zona Euro -8.7 6.1 Bulgaria -7.1 5.3
Italia -11.2 6.1 Letonia -7.0 6.4
Espanha -10.9 7.1 Eslovénia -7.0 6.1
Crodcia -10.8 7.5 Hungria -7.0 6.0
Franga -10.6 7.6 Holanda -6.8 4.6
PORTUGAL -9.8 6.0 Finlandia -6.3 2.8
Grécia -9.0 6.0 Alemanha -6.3 5.3
Eslovaquia -9.0 7.4 Luxembourgo -6.2 5.4
Bélgica -8.8 6.5 Malta -6.0 6.3
Irlanda -8.5 6.3 Roménia -6.0 4.0
Rep. Checa -7.8 4.5 Suécia -5.3 3.1
Chipre -1.7 5.3 Dinamarca -5.2 4.3
Estonia -7.7 6.2 Poldnia -4.6 4.3

Lituania -7.1 6.7

ALGUNS NUMEROS DO 2° TRIMESTRE 2020

Os numeros da evolugéo do PIB no 2° trimestre deste ano, comegaram, nos ultimos dias de Julho,
a ser conhecidos para alguns paises (ainda em versao preliminar). SAo numeros particularmente
relevantes dado que cobrem o periodo de maior confinamento e de paragem de importantes
sectores econémicos, permitindo-nos visualizar melhor o seu impacto nos resultados a atingir no
final do ano.

A nivel da zona euro, foram divulgados os numeros da evolugdo do PIB nas duas maiores
economicas desde espago monetario. Assim, a economia alema teve uma queda, em termos
homologos de 10.1% (apds uma contracéo de 2.2% no 1° trimestre) e a economia francesa viu o
seu PIB regredir 13.8% (havia caido 3.9% no 1° trimestre). Também foram entretanto conhecidos
os numeros das duas economias da U.E. mais atingidos pelo COVID: Espanha e ltalia. Os
nuameros confirmam o impacto da situagdo sanitaria na economia, com quedas do PIB de,
respectivamente, 22,1% e 17,3%.

Do outro lado do Atlantico, no pais, até ao momento, mais atingido pelo COVID 19, os E.U.A. a
queda do PIB tera sido um pouco inferior com -9.5% (que se segue a uma contragao de 5% no 1°
trimestre), mas que, pela sua dimensao, contraria o discurso da governagao americana sobre o
reduzido impacto do surto epidémico na economia do pais. As exportagdes americanas terdo
sofrido uma quebra de 64% no 2° trimestre, bem acima da quebra registada em Franga (-25.5%).

Em Portugal, o INE também antecipou a divulgacdo da sua Estimativa Rapida das Contas
Nacionais Trimestrais relativa ao 2° trimestre, apontando para uma queda do PIB superior as trés
economias anteriormente referidas, com um valor de -16.5% em termos homdlogos (mas o proprio
INE salienta a fragilidade da informacdo disponivel, nomeadamente a nivel do calculo das
exportagoes). Este numero coloca Portugal como registando a 42 maior queda do PIB da zona
euro.
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O Contributo do Investimento

Em Portugal, apds um ciclo de 15 anos (iniciado com
a entrada na CEE em 1986) de forte peso do
investimento no PIB, com uma taxa de investimento
que chegou a estar acima dos 30% entre 1997 e
2001, vivemos, desde o inicio deste século, um ciclo
de forte desaceleragdo deste, que foi, mesmo de
uma forte quebra, na sequéncia da crise da divida
soberana do inicio da ultima década e das medidas
de saneamento do défice (com efeito, sobretudo, no
investimento publico) e do sistema bancario (com
maior impacto no investimento privado).

No periodo de maior volume de investimento
podemos, &€ bem verdade, questionar se a sua
composi¢cao era a mais adequada, destacando-se
um peso muito elevado da construgao, que, a partir
de 1992, representava mais de 50% do total e com
um crédito bancario muito subordinado a garantias
reais em que os sectores da construcdo e das
actividades imobiliarias tinham 6bvia vantagem.

De todos os indicadores econdmicos atingidos pela
anterior crise o investimento tem sido aquele que
apresenta maior dificuldade de recuperagdo, mas
chegados a 2020 e a crise pandémica do COVID 19
ndo existe, directamente associado a esta, nenhum
motivo para que o investimento sofra uma
contracgao significativa, sobretudo, quando falamos
de investimento publico. O objectivo para este, fixado
no O.E. suplementar aponta para um crescimento,
em relacdo ao executado em 2019, de 25%.
Comparando o O.E. aprovado no inicio do ano com o
O.E. suplementar, apresentado em meados deste
ano, a diferenca é de apenas mais 34 milhdes de
euros, o que face a revisao em baixa do PIB permite
aumentar em 0,2 p.p. o peso do investimento publico
no PIB fixando-o para 2020 em 2,5%.

Este numero peca por ser pouco ambicioso, pois se
analisarmos os numeros ao longo da ultima década o
valor previsto representa apenas 42% do registado
em 2010, sendo preciso recuar a 1995 para
encontrar um valor inferior. Diriamos que um valor
em percentagem do PIB entre 4% e 5% seria um
objectivo mais consentdneo as necessidades da
economia num contexto em que devia caber ao
investimento publico um papel essencial seja de
amortecer a recessdo econdmica, seja de
alavancagem da retoma.

E verdade que o  histérico das execugdes
orcamentadas em matéria de FBCF e, também, os
numeros ja conhecidos do realizado nos primeiros

meses O ano nao sao muito encorajadores,
sendo necessario um aumento significativo da
dindmica do investimento publico, no 2°
semestre do ano, para que as proprias metas
do governo sejam atingidas. A ja referida
morosidade no arranque e concretizagdo dos
projectos vem dificultar a fixacdo de objectivos
mais ambiciosos. Mas este € um problema que
vem do passado pelo que a responsabilidade
do Governo é inalienavel, sendo de lamentar
que muito pouco esteja a ser feito para o
superar.

Em relagdgo do conjunto do investimento
(publico e privado) a previsao constante do O.E.
suplementar aponta para uma significativa
quebra do mesmo em -12,2% (apés um
aumento de 6,6% em 2019), atrasando o
processo de recuperagdo relativamente aos
anos que antecederam a crise da divida
soberana. Os numeros de 2019 sdo em mais de
2 mil milhdes de euros inferiores aos de 2008.
Com uma taxa de investimento de 18%, nao
encontramos na nossa histéria, desde a 22
metade do séc. XX até 2008, valor tdo baixo.

Também aqui, os nimeros da evolugédo do 1°
trimestre deste ano (nas Contas Nacionais
Trimestrais do INE) apresentam um valor de
9100 milhdes para a Formacgao bruta de Capital
que é inferior a do periodo homdélogo de 2019
que atingiu 9300 milhdes, e teremos novamente
que recuar a 1998 para, antes de 2008,
encontrar um 1° trimestre com um valor inferior.

Finalmente, olhando para o crédito concedido
as empresas (sociedades nao financeiras) os
numeros do B. de Portugal para o periodo de
Janeiro a Abril apontam para um volume de
novos emprestimos a totalizar 10,9 mil milhdes
de euros, valor ligeiramente acima dos 9,8 mil
milhdes registados com idéntico periodo de
2019. Os empréstimos de menor montante
financeiro (até 1 milhdo de euros) deram o
unico contributo para esta evolugdo, que, no
contexto de grande aumento na concessao de
liquidez a banca por parte do BCE, significa um
desempenho bastante decepcionante. Neste
mesmo periodo, as taxas de juro registaram
uma tendéncia de descida que se viria a
acentuar nos meses de margo a Abril (2,25% é
a taxa média calculada para os empréstimos a

sociedades néo financeiras). n
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Lay-off: o fim prematuro de uma medida essencial

Dissemos no ultimo boletim, a propdsito das
medidas de apoio ao emprego, que uma eficaz
operacionalizagdo quer do mecanismo de apoio
a retoma progressiva, quer do incentivo a
normalizacdo da  actividade  empresarial
poderiam contribuir  significativamente para
suster o ritmo do desemprego, e igualmente
incentivar as empresas a nao desistir.
Infelizmente, foi preciso chegar ao final do més
de Julho para conhecermos o sucedaneo do
Lay-off simplificado - o novo apoio
extraordinario a retoma progressiva da
actividade da empresa -, cujo regime consta do
Decreto-Lei n° 46-A/2020 de 30 de Julho.

Por sua vez, a abertura de candidaturas ao
Incentivo extraordinario a normalizagdo da
actividade empresarial (atribuicdo de um apoio
ao empregador na fase de regresso dos seus
trabalhadores a prestagcao normal de trabalho e
de normalizagdo da atividade empresarial)
continua adiada, faltando ainda perceber se,
apos as candidaturas, os prazos para decisao e
pagamento serdao cumpridos. Estamos a falar de
uma tipologia de apoio que foi prevista, em
tragos gerais, logo no inicio da pandemia, ou
seja, em 26 de Margo através do Decreto-lei n.°
10-G/2020. E dificil perceber estes atrasos e
pode desde ja reconhecer-se que como medida
de suporte a liquidez das empresas, todos estes
atrasos comprometem ja o propdsito inicial.

Relativamente ao Lay off simplificado, o seu fim
€ sem duvida uma ma noticia para muitas
empresas. Nao desconhecemos, nem
desconsideramos o impacto financeiro deste
apoio nas contas publicas, mas entendemos que
0 mesmo se deveria manter até a realizagéo de
um balango, a ocorrer no final do Verao, altura
em que de uma forma mais efectiva sera
possivel perceber as multiplas dimensbes do
impacto da pandemia. O Governo, ao substituir o
Lay-off simplificado por um apoio a retoma, esta

a partir do pressuposto, a nosso ver arriscado,
de que a generalidade dos sectores estdo ja a
recuperar alguma normalidade. Temos muitas
duvidas que assim seja, ndo sendo de excluir o
cenario de que para alguns sectores o pico desta
crise ainda nao se fez sentir.

Acresce, que o regime previsto para este novo
apoio a retoma (aplicavel entre Agosto e
Dezembro de 2020), pelas suas caracteristicas,
pode nao ser suficientemente motivador a
manutengao dos postos de trabalho, ja para nao
dizer que é possivel antecipar alguns problemas
na sua aplicacao.

Desde logo, relativamente a este novo regime,
discorda-se que nao contemple a possibilidade
de apoio a suspensao do contrato de trabalho
(ficando esta situagao limitada ao previsto no
Caddigo do trabalho), em paralelo, com o apoio a
redugcdo do periodo normal de trabalho. Basta
pensar, por exemplo, nas situagcdes em que uma
empresa presta Servigcos em varios
estabelecimentos e um desses estabelecimentos
mantém-se encerrado. O que acontece nestes
casos?

Nao menos importante, toda a légica associada
a reducado dos periodos normais de trabalho
(PNT), de todos ou de alguns dos trabalhadores,
nos parece complexa e muito exigente para os
tempos actuais. Uma empresa que tenha uma
quebra de facturagdo perto dos 60% né&o vai
conseguir manter os trabalhadores com horarios
de trabalho na ordem dos 50% em Agosto e
Setembro e, muito menos, conseguira manté-los
com uma reducéao do periodo normal de trabalho
de até 40% até ao final do ano. Alias, o préprio
limite minimo de 40% de quebra de facturacao
para recurso a este apoio parece-nos
desadequado e susceptivel de excluir um

numero relevante de empresas.



A redugdo tempordria do PNT, por trabalhador, tem os
seguintes limites:

a) No caso de empregador com quebra de faturagdo igual
ou superior a 40 %, a redugdo do PNT, por trabalhador, pode
ser, no mdximo:

i) De 50 %, nos meses de agosto e setembro de 2020; e

ii) De 40 %, nos meses de outubro, novembro e dezembro de
2020;

b) No caso de empregador com quebra de faturagdo igual
ou superior a 60 %, a redugdo do PNT, por trabalhador, pode
ser, no maximo:

i) De 70 %, nos meses de agosto e setembro de 2020; e

ii) De 60 %, nos meses de outubro, novembro e dezembro de
2020.

Durante a redugédo do PNT, o trabalhador tem direito
a retribuicdo correspondente as horas de trabalho
prestadas. O trabalhador tem ainda direito a uma
compensagao retributiva mensal, até ao triplo da
Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG),
paga pelo empregador, no valor de: a) Dois tergcos da
sua retribuicdo normal iliquida correspondente as
horas nao trabalhadas, nos meses de agosto e
setembro de 2020; b) Quatro quintos da sua
retribuicdo normal iliquida correspondente as horas
ndo trabalhadas, nos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2020. Estes valores poderdo ser
ajustados se da aplicagao destes racios resultar um
valor inferior a RMMG.

Uma vez mais, no conceito de retribuicao iliquida,
nao é contemplada a componente retributiva relativa
as comissbes, o que sem duvida prejudicara
algumas empresas e trabalhadores.

Neste novo instrumento, o empregador tem direito a
um apoio financeiro exclusivamente para efeitos de
pagamento da compensagao retributiva aos
trabalhadores abrangidos pela redugdao. O apoio
corresponde a 70 % da compensacédo retributiva,
sendo suportado pela seguranga social e cabendo
ao empregador assegurar os remanescentes 30 %.
Cumulativamente com este apoio, 0 empregador tem
direito a isengcdo total ou dispensa parcial do
pagamento de contribuicdes a seu cargo para a
seguranca social, da seguinte forma:.

Contribui¢Ges a cargo das empresas:

Se Micro ou PME: isen¢do total em Agosto e Setembro e
dispensa parcial de 50% das contribui¢Ges dos trabalhadores
abrangidos em Outubro, Novembro e Dezembro. Se Grande
Empresas: dispensa parcial de 50% das contribuicdes dos
trabalhadores abrangidos relativamente aos meses de
Agosto e Setembro.

- ~Para ganhrar a decada

A isencdo total ou dispensa parcial do pagamento de
contribuigdes é aplicavel por referéncia aos meses em
que o empregador seja beneficiario da medida.

Paralelamente, como uma espécie de
“‘compensacao” perante as muitas criticas ao fim
do lay-off simplificado, o Governo contemplou
ainda neste diploma, um apoio adicional para as
empresas em que se verifique uma quebra de
facturagao igual ou superior a 75 %. Trata-se de
um apoio adicional correspondente a 35 % da
retribuicdo  normal iliquida pelas horas
trabalhadas devidas a cada trabalhador com
reducédo do PNT. A soma do apoio financeiro para
efeitos de pagamento da compensacao retributiva
e deste apoio adicional ndo pode ultrapassar o
valor de trés vezes a RMMG. O Governo reincide
nesta matéria no erro de admitir que uma
empresa com quebras de facturagdo desta ordem
tera condicbes para manter todos os
colaboradores a trabalhar, ainda que com
horarios reduzidos. Justificava-se, neste caso e
por maioria de razdo, a possibilidade de apoio a
suspensao dos contratos de trabalho.

O diploma supra referido contempla ainda o
conjunto de deveres de empregadores e
trabalhadores, a forma de tramitacdo (o
empregador deve submeter requerimento
electronico em formulario préprio), entre outros
aspectos. O excesso de burocracia associada a
este novo regime, nomeadamente, em matéria de
consultas obrigatérias e documentagcédo a enviar
em sede de candidatura, é outro factor negativo,
principalmente se pensarmos que este
procedimento muito provavelmente (o diploma
nao esclarece) tera de se repetir mensalmente,
em caso de pedido de prorrogagédo. Conhecidos
que s&o os constrangimentos actuais da
seguranga social, ndo sera de estranhar que as
empresas venham a ser confrontadas com a
necessidade/intengéo de pedir prorrogagao, antes
de conhecer o resultado — deferimento ou
indeferimento - do pedido inicial.

Enquanto se vao aligeirando algumas das
medidas activas de emprego, vao sendo
consolidadas medidas passivas de emprego
como a diminuicdo dos prazos de garantia para
acesso a prestagbes de desemprego e para
acesso ao subsidio por cessacdo de actividade,
medidas aprovadas em sede de orgamento
suplementar. E sem duvida um virar de pagina no

dominio dos apoios ao emprego. -
10
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“VISAO ESTRATEGICA”? O DOCUMENTO ANTONIO COSTA E SILVA

No més de Julho foi apresentado — para discussdo publica — o documento intitulado «Visédo
Estratégica para o Plano de Recuperagdo Econémica e Social de Portugal 2020-30» assinado por
Anténio Costa e Silva, convidado pelo Governo a formular os grandes pilares de uma estratégia
para a década. Tarefa impossivel de concretizar por uma Unica pessoa, por mais dotada que a
mesma possa ser, € o texto ressente-se, obviamente, deste equivoco de partida. A construcao de
uma estratégia para o nosso pais tem que ser um trabalho colectivo que envolva os responsaveis
politicos, os agentes econdmicos e sociais e, certamente também, contando com o contributo de

académicos e investigadores.

O trabalho apresentado, entendido como um contributo para o debate e para a elaboragédo de
uma estratégia que sirva de base a preparagdo dos grandes programas publicos de
desenvolvimento do pais, € um texto valido. Procurando uma grande abrangéncia de termas, disso
resulta um evidente desequilibrio na abordagem dos mesmos, mas contém varias reflexdes
merecedoras de serem retidas, do posicionamento geoeconémico do pais, aos constrangimentos

da nossa administragéo publica e do sistema de financiamento da seguranga social.

Ao entrar na identificacdo dos projectos concretos (0 que nos parece que devia ter ficado de fora
deste contributo) o seu valor acrescentado é reduzido, pois somos confrontados ou com ideias

demasiado vagas ou com acgdes ja em curso ou previstas pelo préprio Governo.

Mas, porventura o seu maior equivoco seja nao ter resistido a «cavalgar a onda» da
«reindustrializacdo» e da «relocalizagdo», adoptando um discurso que, de forma contraditoria,
aponta para uma estratégia econdmica que seria um retrocesso no nosso percurso apos a entrada
na C.E.E., que tem sido o de uma economia com um maior grau de abertura ao exterior, com uma
aposta na nossa integragéo nas cadeias globais de producgdo e valorizagdo dos nossos factores
produtivos essenciais: 0s recursos humanos e o territério. A “nova industria” ja ndo € apenas a dos
“bens transacionaveis”, nem pode afirma-se na base de uma integragéo vertical das cadeias de
valor no espago nacional ou com a viséo, do século passado, sobre a politica de «substituicdo de
importagdes», baseada num novo «condicionamento industrial». A “nova industria” tem que ser
parte de uma “nova economia” onde o imaterial, a fragmentag¢éo das cadeias de valor e os servigos
sdo a base da erradamente designada “42 revolugao industrial”. Um documento que, praticamente,
ignora o papel do comércio e servigos na “nova economia” da “revolucdo do digital” € um
documento obviamente curto para poder corporizar a visao estratégica para a economia da década

que agora iniciamos.
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Que Seguranca Social apds a Crise do COVID?

A severidade da crise de que estamos a sofrer as
consequéncias veio revelar com clareza a
necessidade de um Estado social forte, capaz de
intervir com a celeridade e a massa critica
necessarias para minorar os efeitos sociais e
ajudar a recuperar a economia e o emprego. A
semelhanga dos paises com sistemas avangados
de protegao social, Portugal adotou uma série de
medidas destinadas a mitigar o impacto sobre os
rendimentos do trabalho, a apoiar as empresas
confrontadas com uma brusca redugdo da
atividade e a reforgar a assisténcia as familias.
Tais medidas, algumas das quais saindo fora dos
dispositivos tradicionais da Seguranga Social,
foram e continuam a ser vitais para impedir a
catastrofe social e criar as condi¢des para a
recuperagado do consumo interno.

Porém, a crise veio ao mesmo tempo pér em
evidéncia algumas debilidades do atual sistema
de Seguranga Social e acentuar os desafios que
se colocam ao seu futuro.

O deficiente suporte informatico do sistema, bem
como a sobreposicdo e redundancia de
estruturas, ja revelados pelos atrasos de que tem
enfermado o pagamento das pensdes de reforma
e dos subsidios de desemprego, veio mais uma
vez manifestar-se nos atrasos do pagamento das
prestacdes devidas por lay-off. A Segurancga
Social devera estar entre os primeiros candidatos
a um programa de digitalizagdo da administracéao
publica, visando dota-la de uma adequada
plataforma de suporte informatico que melhore a
qualidade da resposta e a eficacia do combate a
fraude e da cobranga da divida.

A atual crise veio ainda chamar a atengao para
desafios de ordem mais estrutural, que, a nao
serem enfrentados, comprometem o futuro da
Seguranca Social. Ficou visivel a incapacidade do
sistema, tal como tem funcionado até aqui, para
proteger de forma eficaz um conjunto de
categorias  socioprofissionais que, por nao
reunirem as condigdes requeridas pela cobertura
de qualquer dos sistemas - previdencial e de
solidariedade - ficaram desprovidas de protecao
face a queda subita dos seus rendimentos. Dai a
necessidade de criar apoios extraordinarios para
os desempregados com insuficiente tempo de
desconto, os ftrabalhadores informais, os
independentes e o0s membros de Orgéos
estatutarios, incluindo os sodcios gerentes de
sociedades comerciais.

Preparar a Seguranga Social para lidar com os
novos riscos sociais decorrentes da crescente
precarizagdo e individualizagao das relagées
de trabalho, associadas a digitalizacao da
economia e a propagacgado de novos tipos de
emprego, exige uma revisdao profunda dos
atuais dispositivos, concebidos para lidar com o
mundo do trabalho do século passado e ndo com
a economia “gig” e os trabalhadores do
“coworking”.

As novas medidas extraordindrias vém assim
somar-se a ja extensa lista de apoios sociais,
tornando ainda mais complexo um sistema ja de
si pesado, dispendioso e ineficaz. Para além de
dar conteudo pratico ao direito constitucional de
cobertura universal, a reforma que se exige para
a seguranca social devera simplificar as medidas
de apoio, tipificar os critérios de acesso e unificar
as condigdes de recurso.

Um segundo desafio que a crise do Covid veio,
sendo revelar, pelo menos redescobrir, € a do
risco de insustentabilidade financeira no
médio e longo prazo, agravado ndo sé pelas
medidas excecionais tomadas em resposta a
crise, como também pelos efeitos indiretos da
crise do Covid na receita e despesa da
Seguranca Social, os chamados “estabilizadores
automaticos” em 2020 e nos proximos anos.

Estamos ainda longe de poder fazer estimativas
com grau razoavel de precisdo sobre o impacto
financeiro da crise. E enorme o grau de incerteza
acerca da duragdo da crise ou da extensdo do
seu impacto sobre o comportamento dos agentes
econdémicos.

Na sua proposta de Orcamento Suplementar, o
Governo fez uma primeira estimativa do impacto
financeiro partindo de um cenario
macroecondémico pouco credivel, por se situar
fora do intervalo das projegdes realizadas por
outras instituicdes. Enquanto a estimativa oficial
da queda do PIB em 2020 se cifra em -6,9%, as
projecdes de cinco instituicbes? situam-se entre
os -7,5% e os -9,5%. Também para o emprego, o
Governo projeta uma queda de -3,9%, ao passo
que que a OCDE estima -5,7% e o CFP -5%.

1TEMI, Comisséo Europeia, OCDE, Banco de Portugal e
Conselho das Finangas Publicas. Ver “Analise da
revisdo ao Orgamento de Estado para 2020”, Relatorio
08/2020 do Conselho de Finangas Publicas. 12
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Além disso, o elenco de medidas adoptadas para
fazer face ao surto pandémico nado é estavel, e
dependera muito do evoluir da situagao
econdmica e da severidade do surto pandémico.

De acordo com o Orgcamento Suplementar, prevé-
se que as medidas excecionais adotadas para
fazer face a crise onerem a Seguranga Social em
mais de 2 100 milhdes de euros (ja incluindo o
impacto das medidas adicionais aprovadas pela
Assembleia da Republica), dos quais cerca de
metade corresponde ao lay-off simplificado e ao
mecanismo de apoio a retoma progressiva. O
restante corresponde a uma série de medidas
avulsas destinadas a facilitar e alargar o acesso
as prestagdes sociais por parte das familias e de
trabalhadores ndo cobertos, além do incentivo as
empresas para a normalizagao.

A este acréscimo do lado da despesa ha a
acrescentar 550 milhdes de euros por receitas
perdidas por via da isencdo da TSU para
empregadores que tenham feito uso do lay-off
simplificado. Espera-se que o custo do lay-off seja
coberto em grande parte por financiamento da
Uni&o Europeia ao abrigo do programa SUREZ.

Do lado dos estabilizadores automaticos, a
estimativa incluida na proposta de Orgamento
Suplementar  projeta uma redugdo das
contribuicdes sociais de 1 283 milhdes de euros
por via da queda da massa salarial e um aumento
das prestagdes sociais de 517 milhdes de euros,
dos quais 60% correspondem ao aumento do
subsidio de desemprego, do que resulta um
impacto liquido sobre o saldo do sistema
previdencial da ordem dos 1 800 milhdes de
euros. E de salientar que estas projecdes se
baseiam em hipéteses bastante otimistas ndo s6
sobre o efeito da crise sobre o emprego como
sobre o comportamento das receitas contributivas.
Teremos assim em 2020, com elevada
probabilidade, um saldo deficitario do sistema de
Seguranca Social, maioritariamente atribuivel ao

2Novo mecanismo europeu de empréstimos para
atenuar os riscos de desemprego.

3A hipodtese pouco realista de as receitas cairem
apenas 3,5% em relacdo a 2019, face a uma queda de
7% das remuneragdes dos trabalhadores, comporta, de
acordo com o ja citado relatério do CFP, cum risco para
a prossecucao do objetivo global da receita publica
inscrito na proposta de orgamento.

subsistema previdencial, que n&o sera inferior a
4450 Milhdes de euros, a financiar por
transferéncias orgamentais, uma parte das quais,
ainda muito incerta, sera coberta por financiamento
da UE.

Um défice desta grandeza, que pelo menos em
parte devera repetir-se nos anos seguintes, tera
inevitavelmente consequéncias sobre o cenario de
sustentabilidade financeira. Como ¢é sabido, o

Governo tem apostado numa estratégia de
contengcdo dos défices futuros do sistema
previdencial baseada no regular reforco das

reservas do Fundo de Estabilizagdo da Seguranca
Social, gragas a transferéncias dos saldos daquele
sistema e a consignacdo de pequenas por¢des da
receita fiscal. Esta estratégia era ja de si arriscada,
pois a julgar pela historia recente nada poderia
garantir a valorizagdo do FEFSS em ritmo constante
até se atingir o volume de recursos necessario para
evitar a rutura do sistema. Como se pode ver pela
evolugéo anual das reservas do Fundo entre 2008 e
2019 no Gréfico junto (em milhdes de euros),
apenas no ultimo ano se conseguiu conjugar uma
valorizagdo da carteira e um montante significativo
de dotacgdes.

O impacto financeiro da crise ndo s6 prenuncia a
interrupgao por varios anos das dotagdes de saldos
positivos que se vinham sucedendo desde 2018,
como podera eventualmente levantar a questdo de
ter de se recorrer ao Fundo para financiar parte do
défice de 2020, antecipando a sua utilizagdo em
cerca de uma década. Ficara assim criada uma
situacdo que convida ao repensar das formas de
financiamento da seguranga social, numa base
estruturalmente sélida, e ndo como até aqui através
de medidas ad hoc.
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4Depois da criacdo do Adicional ao IMl em 2017, veio a
consignacéo de uma percentagem das receitas do IRC
variavel entre 0,5% e 2%, e j4 em 2020 a taxa de

solidariedade sobre a banca.
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Next Generation EU — um plano audacioso de combate a crise?

O Conselho Europeu reuniu, extraordinariamente,
durante cinco longos dias (17 a 21 de Julho), no
que se revelou a segunda maior maratona da sua
histéria — compreensivelmente, uma vez que a
agenda se centrou nas duras negociagdes de um
pacote que combina o proximo Quadro
Financeiro Plurianual (QFP) com um programa
especifico de recuperacéao da crise da COVID-19,
designado Next Generation EU.

As negociacdes, que confirmaram a dicotomia
entre os paises apologistas de uma intervengao
mais ambiciosa, baseada na concessdo de
subvengbes a fundo perdido, e os paises
defensores de modelos mais baseados na
concessdo de empréstimos, acabaram por
permitir um acordo que contemplou ambas as
aspiragbes, embora com uma redugao
significativa dos montantes a fundo perdido que
constavam da proposta inicial.

Mas o que sera o Next Generation EU?

Este plano para a recuperacdo da Europa
assenta na premissa de que a situagao
econdmica e social decorrente da crise da
COVID-19 tem um caracter excepcional,
merecendo portanto uma resposta também
assente em medidas excepcionais para apoiar a
recuperacdo e a resiliéncia da economia dos
Estados-Membros.

Este plano exigira um enorme investimento
publico e privado a nivel europeu, visando
colocar a UE numa trajectéria de recuperagao
sustentavel, criando postos de trabalho e
reparando os danos mais imediatos que foram
causados pela pandemia, apoiando
simultaneamente as prioridades ecolégicas e
digitais da Uni&o.

O QFP, reforcado pelo Next Generation EU, sera
o0 principal instrumento europeu para uma
transicdo econdémica e social que se pretende
“verde e digital”, prioridades que deverédo ter uma
grande intervencao nos projectos nacionais que
vierem a ser aprovados ao abrigo dos novos
apoios.

A grande novidade é que, a fim de dotar a Uniédo
dos meios necessarios para enfrentar os desafios
da pandemia, a Comissdao Europeia sera
autorizada a contrair empréstimos em nome da
Unido nos mercados de capitais, sendo o produto

transferido para programas da Unido em
conformidade com o Next Generation EU. A
Comisséao podera, também, pedir
temporariamente aos Estados-Membros mais
recursos do que os da respectiva quota-parte
relativa, definindo as respectivas condi¢oes e
sem aumentar o seu passivo final, visando
reforgar deste modo 0s seus recursos proprios.
Esta medida sera, contudo, de ultimo recurso,
no caso de ndo se conseguir gerar a liquidez
necessaria pelas outras vias possiveis.

Face a necessidade de se mobilizar
rapidamente o apoio a recuperagdo, O
Conselho acordou que é importante criar as
condigcbes adequadas a rapida execugao de
projectos de investimento, referindo em
especial as infraestruturas e convidando a
Comissdo a apresentar, antes do Conselho
Europeu de Outubro, propostas sobre formas
de acelerar e facilitar os procedimentos nos
Estados-Membros. Este sera, certamente, um
enorme desafio para todos os paises, mas em
particular para aqueles cujos servigos publicos
envolvidos nao estejam devidamente
preparados para uma resposta rapida.

O Next Generation EU contempla 750 mil
milhdes de Euros, repartidos por diferentes
programas, mas sendo o grosso do
financiamento alocado ao Mecanismo de
Recuperacédo e Resiliéncia: 672,5 mil milhdes
de Euros, repartidos entre 360 mil milhdes de
Euros sob a forma de empréstimos e 312,5 mil
milhdes de Euros sob a forma de subvengdes
(a fundo perdido).

E porque a celeridade no acesso a estes
apoios é a palavra de ordem, 70% das
subvengdes concedidas por este Mecanismo
deverdo ser autorizadas em 2021 e 2022,
devendo os restantes 30% ser autorizados na
integra até ao final de 2023 — os Estados-
Membros terdo, portanto, trés anos para
implementarem estratégias de resposta rapida
aos impactos gerados pela crise, devendo para
o efeito preparar planos nacionais de
recuperacao e resiliéncia que definam as suas
agenda de reformas e de investimento para
este periodo. Estes planos serdo revistos e
adaptados, conforme necessario, em 2022, a
fim de terem em conta a afectagao definitiva de
fundos para 2023.



Por forma a assegurar uma rapida
implementagcdo das respostas, os planos
nacionais deverdo ser avaliados pela Comissao
no prazo de dois meses a contar da data da sua
apresentagao, sendo esta avaliacdo baseada em
critérios como a coeréncia com  as
recomendacgdes especificas por pais (emitidas no
ambito do Semestre Europeu), o reforgo do
potencial de crescimento, a criagdo de emprego e
a resiliéncia econdémica e social do Estado-
Membro, bem como o seu contributo efectivo

para a transigdo ecologica e digital ja
anteriormente referida.
Estes planos deverdo, ainda, conter claros

objectivos intermédios e metas pertinentes, de
cujo cumprimento satisfatério dependera a
avaliagdo positiva dos pedidos de pagamento
subsequentes.

Relativamente aos recursos préprios da EU, a
Unido devera trabalhar nos préximos anos no
sentido de reformar o seu sistema e de criar
novos recursos proprios, sendo introduzido —
como primeiro passo — um recurso baseado nos
residuos de plastico ndo reciclados, a aplicar a
partir de 1 de Janeiro de 2021. Esta, também,
prevista a apresentagao (no primeiro semestre do
préximo ano) de propostas relativas a um
mecanismo de ajustamento das emissbdes de
carbono nas fronteiras e a um imposto digital,
com vista a sua introducdo — o mais tardar — em 1
de Janeiro de 2023. No mesmo espirito, a
Comissado apresentara uma proposta relativa a
um regime revisto de comércio de licengas de
emissao, alargando-o, eventualmente, a aviagao
e aos transportes maritimos e trabalhara, no
decurso do proximo QFP, no sentido de introduzir
outros recursos proprios que poderao incluir um
imposto sobre as transacg¢des financeiras. As
receitas dos novos recursos proprios criados
ap6s 2021 serdo utilizados para o reembolso
antecipado dos empréstimos contraidos pelo New
Generation EU.

Relativamente ao novo Quadro Financeiro
Multilateral, abrangera um periodo de sete anos
(2021 a 2027), nado estando prevista uma
reapreciagdo intercalar. Com um orgamento
maximo total de despesas para a EU-27 de
1 074 300 milhdes de Euros, este Quadro assenta
em 7 Rubricas - Mercado Unico, inovagdo e
digital; Coeséao, resiliéncia e valores; Recursos
naturais e ambiente; Migracdo e gestdo das
fronteiras; Seguranga e defesa; Vizinhanga e
mundo; e Administragdo publica europeia — e
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espera-se que os textos legislativos pertinentes
seja adoptados o mais rapidamente possivel,
segundo os procedimentos consagrados no
Tratado e no respeito pelo papel das diversas
instituicdes, o que implicara um acordo entre o
Conselho e o Parlamento Europeu sobre o
financiamento de cada um dos instrumentos,
programas e fundos propostos financiados ao
abrigo do QFM.

Prioridades para a recuperagdo do ecossistema
retalhista e grossista

Perante o acordo a que o Conselho Europeu
chegou relativamente ao orcamento da UE e ao
programa de recuperagdo, a Eurocommerce -
Federagao Europeia em que a CCP esta filiada —
enderegcou uma carta ao Comissario Europeu
para o Mercado Interno, Thierry Breton,
congratulando o pacote aprovado e realgando
alguns aspectos que considera importantes, entre
0s quais:

- que o financiamento devera ser célere e de
simples e facil acesso pelas empresas e
direccionado a projectos que |hes permitam
ultrapassar a situacdo dificil em que se
encontram;

- que é necessario reforgar os investimentos na
infraestrutura de banda larga (fibra éptica e 5G),
especialmente nas zonas de mais dificil acesso,
Como as zonas rurais as pequenas cidades e dar
apoio a presenga online das PME retalhistas e
grossistas, ao nivel financeiro, tecnoldgico e
educativo, bem como reforgar as competéncias
dos trabalhadores neste dominio;

- na area da sustentabilidade, apoiar a logistica
electronica e as infraestruturas de distribuicao (ex:
carrinhas eléctricas para entregas nos centros das
cidades), aumentar o investimento na reciclagem
de plastico e de roupa, promover a diminuigdo do
desperdicio alimentar, fomentar a alimentagao
organica, apoiar a formagao dos trabalhadores no
ambito dos desafios da sustentabilidade e da
tecnologia;

- devera ser assegurado financiamento para
apoiar o papel dos lojistas e dos grossistas no
tecido social das comunidades locais, nos centros
das cidades e nas areas rurais.

No fundo, ha que realgar o importante papel que o
comércio desempenha na economia, o qual ficou
bem patente durante os ultimos meses, em que
este sector demonstrou a sua resiliéncia e
utilidade em tempos dificeis.
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O Que Temos A Aprender Com Os Estados Democraticos Da Asia
Oriental No Combate Ao COVID-19

A pandemia Covi-19 apanhou de surpresa Portugal
e 0s paises europeus .Desconhecendo o virus que a
gerou e surpreendidos pela rapidez da sua
propagagcao a nivel mundial, alguns paises
europeus optaram por uma estratégia de
confinamento precoce e generalizado, com limitada
componente de despistagem de infetados por testes
feitos em larga escala e quase completa auséncia
da utilizagdo das tecnologias de informacado e da
internet na gestéo do "ataque “ ao covid-19.

Ora muito provavelmente surgirdo novas epidemias,
originarias muitas  vezes de regides em que
concentragdes urbanas se interligam com espacos
dominados pela vida selvagem em que se
desenvolvem virus que posteriormente sao
transmitidos a humanos. E tendo em conta esta
possibilidade de novos episddios epidemiolégicos é
fundamental comparar e tirar ligdbes do modo como
outros Estados atacaram o virus,

Acontece que Estados da Asia Oriental, que ja
haviam sido confrontados com a epidemia do SARS
em 2003 e do MERS em 2007, reagiram de modo
muito diferente dos europeus, utilizando um template
assente em trés pilares: TEST, TRACK and
ISOLATE, para evitar a paralisagcao indiscriminada
das sociedades e economias, mas, cada um dos
Estados dessa macrorregido fazendo-o de forma
diferenciada.

Destacamos neste apontamento os casos de trés
Estados democraticos — Coreia do Sul, Japdo e
Taiwan - que aplicaram esse template num quadro
de respeito por valores que sdo também os valores
das democracias europeias — e desse ponto de vista
distinguindo-se claramente do template utilizado
pela China.

Num estudo realizado pelo Institut Montaigne de
Franca acerca do modo como o viris foi atacado
nestes Estados, foram destacados quatro elementos
chave:

+ Controles apertados nas fronteiras, procurando
localizar portadores de sintomas e casos de
contaminacgao;

* Um meticuloso - e por vezes invasivo - rastreio
dos movimentos dos individuos infetados, com o
objetivo de localizar n6s de contagio;

» A utilizacdo da quarentena individual, mais do que
o confinamento generalizado

* Uma mobilizagdo dos respetivos tecidos
industriais (dos mais desenvolvidos da Asia) para
responderem as exigéncias de equipamentos
médicos.

Existiram, no entanto, diferencas entre as estratégias
destes trés paises, no contexto do template atras
referido. Assim:

* O Japao, utilizou o seu “saber- fazer’ herdado do
combate em décadas passadas a tuberculose
utilizando a rede de centros de saude distribuidos
pelo territério com que esse combate fora travado
e que foram decisivos no rastreio dos infetados
pelo covid -19 e apostou na hospitalizagao
obrigatéria de todos os doentes infetados pelo
covid-19, uma disposic¢ao obrigatéria por lei;

* A Coreia do Sul destacou-se por uma utilizagao
em larga escala da despistagem do virus por meio
de testes, a que populagao teve acesso facilitado,
bem como pela utilizacdo de tecnologias digitais
para concentrar o isolamento de populacbes em
nos de contagio;

» Taiwan destacou-se pela utilizagao de tecnologias
digitais na localizagdo dos nés de contagio, o que
foi facilitado pela informagao individual de saude
atualizada existente a nivel central do sistema de
saude que permitiu ir definindo uma “superficie”
em evolugao de individuos de risco (com sintomas
do covid -19 ou ja infetados) as quais foi imposta
quarentena individual rigorosa, tendo o governo
definido  compensacgoes monetarias para
situagbes especificas de individuos em
quarentena. Taiwan distinguiu-se também pela
massificagdo precoce do uso de mascaras desde

cedo.
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De acordo com o referido estudo do Institut
Montaigne os ensinamentos retirados do combate a
epidemia SARS que em 2003 atingiu duramente a
Asia Oriental | e a crise do MERS que atingiu a
Coreia do Sul em 2015, teriam desempenhado um
papel decisivo na preparagao dos sistemas de saude
e dos métodos de gestao das crises epidemioldgicas,
mas também em termos da sensibilizacdo das
populagdes aos respetivos riscos que ajudam a
explicar a antecipagédo e preparagao para acao anti-
covid-19 de paises da regido, logo desde o més de
Janeiro de 2020.

O referido estudo destaca seis ensinamentos
principais que os paises europeus podem extrair
das formas de combate ao covid-19 por Estados da
Asia Oriental:

A importancia de existirem em cada Estado

A exploragdo inovadora das oportunidades
abertas por ferramentas digitais, aplicadas,
nomeadamente, no rastreio de movimentos
individuais enquadrados por restricdes exigidas
pelo respeito aos direitos democraticos dos

cidadaos;

Uma aplicacao estrita da quarentena individual,
aceite disciplinadamente pelas populacoes,
como alternativa ao confinamento obrigatorio;

O papel das mascaras como primeira linha de
defesa contra as doengas respiratérias
infeciosas;

Um controlo seguro do aprovisionamento em
material médico, de importancia estratégica na
gestao da crise epidemioldgica;

A necessidade de pensar estrategicamente o

protocolos de reacdo as epidemias ja apos-crise, a fim de minimizar as sequelas
estandartizados; economicas desta pandemia.
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A Pandemia e o “Boom” do Comeércio Eletronico

A pandemia e o confinamento obrigatério da
populagdo provocaram uma enorme quebra do
volume de negécios de grande parte do tecido
empresarial portugués, sobretudo nos sectores do
comeércio e turismo.

No caso das micro e pequenas e médias empresas,
essa quebra fez-se sentir de forma ainda mais
acentuada, sobretudo em empresas sem presenga,
ou cuja presenca no mundo digital apenas se fazia
sentir de forma formal (através de um website), néo
dispondo essas empresas de canais privilegiados
que l|hes permitissem manter uma presenga
comercial e o contacto com os seus clientes no
mundo digital. Com o confinamento, essas empresas
foram obrigadas a antecipar os seus planos para
aumentar a sua presenca digital, agindo rapidamente
para ndo perderem o contacto com os seus clientes,
através da criacdo de lojas comerciais digital,
acordos com empresas de entregas ao cliente final e
a introdugcdo de métodos de pagamento digital
(Paypal, Revolut, MB net, entre outros).

A pandemia também obrigou as grandes empresas a
anteciparem os seus planos de actualizacao digital a
médio e longo prazo, fazendo com que estas se
foquem nas suas cadeias de abastecimento e
investindo em tecnologias como o 5G, Internet das
coisas (IOT), blockchain ou computagdo na nuvem
(cloud computing), para aumentarem a sua eficiéncia
e resiliéncia, o que por sua vez lhes ira permitir
aceder antecipadamente aos beneficios dessas
tecnologias, como o A-Commerce ou a robotizagéo
do retalho.

Com a pandemia, varias empresas registaram um
enorme aumento das compras online, tendo de dar
resposta a este aumento num curto espagco de
tempo.

Num webinar realizado no dia 22 de Julho pela
ACEPI, subordinado ao tema do futuro do e-
Commerce em Portugal, o presidente da ACEPI
referiu que “As actividades online dos portugueses
aumentaram muito durante a pandemia”. Foi ainda
referido que “a pandemia acelerou uma tendéncia
que ja se sentia mas teve também efeitos na forma
como o0s portugueses fazem compras, mudando as
opgbes para aquisicbes em Portugal, quando antes a
maioria se registava fora do pais.”.

Por outro lado, “os comerciantes registaram neste
periodo uma melhoria da sofisticacdo da oferta, em
termos de produtos, disponibilidade de sistemas de
pagamento e logistica. Mesmo os comerciantes mais

pequenos, e o comércio local desenvolveram as
suas competéncias digitais, com melhoria da
visibilidade dos seus negécios, criando paginas
nas redes sociais e aceitando marcagbes e
pagamentos eletrénicos.”

Nos Estados Unidos, a transicdo das lojas fisicas
para o mundo digital foi “dramatica”, sobretudo no
comeércio de bens alimentares. De acordo com a
Boston Consulting Group (BCG), entre Fevereiro e
Margo a utilizacdo de servigos de compras online
de bens alimentares mais do que duplicou,
passando de 13% a 30% de utilizadores no pais. A
analise da BCG revelou que cerca de 40% destes
utilizadores estavam a usar as compras online pela
primeira vez. Mas o dado mais importante € que
aproximadamente 35% dos novos consumidores
online pretendem continuar a usar os servigos de
compras online quando o confinamento e as
restricdes terminarem. Em 2022, a percentagem do
comércio electronico em categorias individuais de
bens alimentares deve ser trés vezes maior que os
niveis anteriores ao COVID-19 e duas vezes maior
que as previsdes anteriores a pandemia.

Com as actuais previsbes por parte da
Organizacdo Mundial de Saude da existéncia de
uma segunda vaga da pandemia e consequente
agravamento das condicdes de saude, torna-se
premente que as empresas reforcem a sua
resiliéncia de forma a dar resposta a um novo
aumento da procura online.

Analisando a figura abaixo, que identifica 100
empresas que mais lucraram durante a pandemia.
De entre as principais companhias a nivel mundial
que prosperaram com a pandemia, verifica-se que
a maioria das empresas provém do sector
tecnolégico, com excepgao da Amazon, que lucrou
uns impressionantes 401 bilhdes de ddlares,
bastante acima da Microsoft e Apple (com lucros
de 270 e 219 bilhdes de ddlares, respectivamente).

Este facto coloca em evidéncia o enorme aumento
de lucros que a Amazon teve, sobretudo por se ter
tornado uma alternativa fiavel para os
consumidores que adquiriam o0s seus bens em
estabelecimentos de retalho local, e que devido ao
confinamento e as restrigdes de circulagao
deixaram de estar acessiveis, ou porque a maioria
destes estabelecimentos teve de encerrar os seus
espacos fisicos e ndo dispunham de meios para
chegar aos seus clientes, por um lado, e por outro
lado, resultado da adesao de muitos destes
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Principais companhias a nivel mundial que
prosperaram com a pandemia até 17 de Junho
de 2020

» Grafico: Alan Amith, Fonte: Capital 1Q, Financial Times,
2020

estabelecimentos de comércio de proximidade que
optaram por vender os seus bens em plataforma de
comércio electrénico, como a Amazon.

Apesar do sucesso que a Amazon e outras
plataformas de comércio online estdo a ter no
mundo, em Portugal este ainda € um fenédmeno com
pouca implementagao, apesar de ser previsivel que
esta situagao sofra alteragbes nos proximos anos,
sobretudo se se verificar a existéncia de novos
surtos de Sars-Cov2.

O facto da esmagadora maioria do tecido
empresarial portugués do sector do comércio a
retalho ser constituido por micro e PME’s n&o lhes é
favoravel, sendo altamente vulneraveis aos efeitos
da uma nova vaga pandémica. A Unica alternativa
de obterem um efeito de escala e um aumento do
numero de potenciais clientes passa pela adeséo a
plataformas de comércio de dmbito local, como por
exemplo a Plataforma Leiria Market, que pretende
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dar uma maior visibilidade aos estabelecimentos de
comércio do Municipio de Leiria, ou a plataforma
DOTT, de ambito nacional.

Com a introdugdo do 5g e da realidade aumentada,
prevé-se que a médio prazo surja o A-commerce, ou
comércio de realidade aumentada, que devido a
equipamentos inteligentes e nova tecnologia, como a
inteligéncia artificial, realidade aumentada e o big data
permitam a automagao de compras no momento em
que os consumidores necessitam delas. Se, por
exemplo, os frigorificos estiverem equipados com este
tipo de tecnologia, sera possivel detectarem a falta de
bens alimentares, tomando a iniciativa de efectuar a
compra online desses bens.

Outra inovagao que ira surgir no médio prazo € a
automagao do comércio a retalho, através da
utilizagdo generalizada de robots, o que ira aumentar
os niveis de eficiéncia das suas operagdes e reduzir
custos. Actualmente, grandes empresas de retalho ja
utilizam robds para a gestdo de inventario, como a
Walmart, que em 2019 operacionalizou 350 sistemas
roboticos nos seus armazéns.

De acordo com uma estimativa da ABl Research, em
2025 mais de 150.000 robdés moveis irdo ser
empregados em estabelecimentos de retalho fisico

Outra inovagao que ira surgir no médio prazo € a
automagao do comércio a retalho, através da
utilizacdo generalizada de robots, o que ird aumentar
os niveis de eficiéncia das suas operagdes e reduzir
custos. Actualmente, grandes empresas de retalho ja
utilizam robds para a gestdo de inventario, como a
Walmart, que em 2019 operacionalizou 350 sistemas
roboticos nos seus armazéns. Os robds irdo ter um
lugar cada vez maior no sector do retalho, interagindo
com colaboradores da empresa e consumidores. De
acordo com uma estimativa da ABI Research, em
2025 mais de 150.000 robbés mobveis irdo ser
empregados em estabelecimentos de retalho fisico.
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